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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO: 50300.010427/2022-23
REFERENCIA: Leildes n? 10/2023-ANTAQ-MAC15
Arrendamento portudrio de terminal dedicado a movimentagdo e armazenagem de
OBJETO: granéis solidos minerais, especialmente sal, a ser implantado no Porto Organizado de
Maceid/AL, denominado MAC15.
IMPUGNANTE: GALLOTTI E ADVOGADOS ASSOCIADOS

DA INTRODUCAO

1. Trata-se de impugnacdo ao Edital n2 10/2023-ANTAQ, cujo objeto é o arrendamento
portuario de terminal dedicado a movimentacdo e armazenagem de granéis solidos minerais,
especialmente sal, a ser implantado no Porto Organizado de Maceié/AL, denominado MAC15.

DAS PRELIMINARES

2. O pedido foi apresentado pela empresa GALLOTTI E ADVOGADOS ASSOCIADQS, conforme
previsdo constante na Secdo VI - Da Impugnacdo dos respectivos editais.

DAS ALEGAGOES E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

3. A peticionaria insurge-se contra o edital, através do Pedido de Impugnacdo (SElI n¢
2102515), visando a revisdo da Minuta do Contrato de Arrendamento, mais especificamente no que
concerne a Clausula Décima do Contrato— Remunerac¢ao da Arrendatdria.

4, A impugnante opde-se ao item 10.1.1.3, que dispde sobre a armazenagem de no minimo
20 (vinte) dias, que em analise conjunta com a limitacdo do preco-teto a ser adotado pela arrendataria,
gerou preocupacao a respeito do preco a ser cobrado do usudrio acaso a armazenagem ultrapasse o
periodo previsto contratualmente. Argumentou ainda que a realidade do servico de armazenagem de sal
pode compreender um periodo superior a 20 (vinte) dias, razdo pela qual pede a alteracdo da Minuta de
Contrato de Arrendamento, para, no seu entender, manter o equilibrio econémico-financeiro do certame.

5. Assim, utilizado como parametro um terminal arrendado no Porto do Rio Grande do Norte,
a peticiondria sugere a alteragao da redac¢ao do Item 10.4 da Minuta do Contrato de Arrendamento, nos
seguintes termos:

Redagdo da Minuta de Contrato de Arrendamento Redagdo proposta

10.4 Como contrapartida as Atividades distintas | 10.4 Como contrapartida as Atividades distintas daquelas
daquelas constantes na Cldusula 10.1, a Arrendatdria | constantes na Clausula 10.1, a Arrendataria podera
podera estabelecer o Preco a ser cobrado do Usuario, | estabelecer o Preco a ser cobrado do Usudrio, observada a
observada a prerrogativa da ANTAQ de coibir eventual | prerrogativa da ANTAQ de coibir eventual abuso de poder
abuso de poder econ6mico contra os usudrios, | econébmico contra o0s usudrios, mediante prévio
mediante prévio procedimento administrativo, no qual | procedimento administrativo, no qual podera solicitar e
podera solicitar e utilizar informacgdes fornecidas pelos | utilizar informacg&es fornecidas pelos interessados.

interessados. 10.4.1. Especificamente no que tange ao item 10.1.1.3, a
cobranca de eventual periodo adicional de armazenagem




obedecerd ao seguinte critério: 212 ao 302 dia: RS
1,05/tonelada; 312 ao 452 dia: RS 1,99/tonelada; 462 em
diante: RS 3,77/tonelada. (Grifos originais)

6. Por fim, formaliza o seguinte pedido:

IV. DO PEDIDO

Em face do exposto, o GALLOTTI ADVOGADOQOS ASSOCIADOS requer a essa Comissao de Licitacdo,
que a presente IMPUGNACAO seja CONHECIDA, e no seu mérito PROVIDA, de modo que seja
determinada a necessdria e imperiosa alteragdo na Minuta do Contrato de Arrendamento que
acompanha o Edital do Leildo n? 10/2023-ANTAQ — MAC15, sendo adequada a redacdo da cldusula
que versa a respeito da remuneracdo da arrendataria, de modo a preservar o ambiente
concorrencial da regido.

DA ANALISE

7. Em apertada sintese, a impugnante solicita que a Minuta de Contrato de Arrendamento
seja alterada, para que se estabeleca precos-tetos para a cobranca da armazenagem que ultrapasse o
periodo ja incluido na cesta de servicos.

8. A regulacdo por prego-teto possui as vantagens de incentivar a reduc¢do dos custos, ja que
ela é apropriada pela regulada, baixo custo regulatdrio e, levando-se em conta que as firmas possuem
multiplos servicos, este método permite controlar os precos somente daqueles servicos em que a
empresa atua como monopolista, propiciando a introducdo de concorréncia nos demais servicos.

9. A despeito dessas vantagens mencionadas, a premissa desse modelo é de que o regulador
é suficientemente competente e dispde de todas as informacgdes relevantes para fixar com acuracia os
valores maximos das tarifas de todas as atividades. Trata-se, obviamente, de pressuposto pouco realista,
na medida em que desconsidera, entre outros fatores, a assimetria de informacgdes. As desvantagens da
regulacdo por preco-teto envolvem também a auséncia de incentivos a inovacdao. Ao restringir
consideravelmente a flexibilidade do operador para definir os valores tarifarios, a regulacdo impede que
possam ser alcangadas solugdes negociadas mais eficientes.

10. Diante disso, a op¢do adotada do EVTEA foi um modelo regulatdrio alternativo, em que,
em vez de haver preco-teto por servico, foi estabelecido um preco-teto global por cesta de servicos,
tendo como foco a atividade em que a arrendataria serd monopolista. Os demais servigos ndo englobados
na cesta de servigos foram tratados na equacdao econémico-financeira como de livre negocia¢do. Assim, a
Secdo D — Financeiro traz:

Sec¢ao D - Financeiro

A definigdo de precos para remunerag¢do das atividades no ambito dos estudos de viabilidade possui
carater referencial, utilizado exclusivamente para precificar o valor do empreendimento e a abertura
de licitagdo. No entanto, por se tratar de um monopdlio desse tipo de carga, o prego determinado
nesta secdo deve ser utilizado como prego-teto, ou seja, prego maximo que pode ser praticado no
terminal, como mecanismo de protecdo de clientes.

Vale destacar que o estabelecimento dos pregos que serdo efetivamente praticados ao longo do
horizonte contratual sera definido livremente pelo vencedor da licitagdo, observado o limite total
aqui estabelecido. Importante observar que o preco deve remunerar uma cesta de servigos
especifica e condizente com a solucdo logistica ofertada. No caso concreto, o preco deve remunerar
as atividades previstas de desembarque do navio, movimentagdo da carga até o MAC15,
armazenagem por um periodo definido, carregamento rodoviario, pesagens e expedicao dos
caminhdes. (sem grifos no original)

11. Por fim, cabe ressaltar que a limitacdo do pregco da armazenagem extra pode ser utilizada
como um incentivo para a ineficiéncia das instala¢des portuarias e locupletamento. Isto porque, caso nao
seja eficientemente calibrada, poderd incentivar o uso das instalagdes portudrias como area de
armazenamento e controle de estoque da usuaria.



DA DECISAO

12. Pelas razdes e fundamentos expostos, esta Comissdo Permanente de Licitacdo de
Concessdes e Arrendamentos Portudrios da ANTAQ- CPLA, decide por CONHECER do pedido de
impugnacdo para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o Edital de Licitacdo e todo o
cronograma do certame.

Comissdo Permanente de Licitacdo de Concessdes e Arrendamentos Portuarios da ANTAQ - CPLA
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